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1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, promulgada el 7 de
febrero de 2009, prevé la creacién del Seguro Agrario como forma de proteccion de
la produccion agropecuaria y agroindustrial, en cuyo Art. 407 establece: “Son
objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacién con las
entidades territoriales autébnomas y descentralizadas”, inc. 4 “Proteger la produccién
agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias climaticas,
geologicas y siniestras. La ley prevera la creacién del seguro agrario”.

Mediante ley 144 Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, promulgada el
26 de junio de 2011, crea el Seguro Agrario Universal “Pachamama” con la finalidad
de asegurar la produccion agraria afectada por dafios provocados por fenémenos
climaticos y desastres naturales adversos, creando a su vez el Instituto del Seguro
Agrario (INSA), el mismo que se constituye en una instancia operativa y normativa
del Seguro Agrario Universal “Pachamama”.

El Decreto Supremo N° 942 de fecha 2 de agosto de 2011, reglamenta parcialmente

el Seguro Agrario Universal “Pachamama” mediante la implementaciéon del Seguro
Agrario para municipios en Extrema Pobreza (SAMEP), y cubrir pérdidas derivadas
de dafios causados por heladas, sequias, inundaciones y granizo que afecten la
produccion agricola de los productores que pertenecen a estos municipios.
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La Ley 777 (Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE) del 21 de
enero de 2016, en su articulo 13 establece que: “La planificacién de corto plazo esta
constituida por los Planes Operativos Anuales (POA) y los planes anuales de
gjecucion de las empresas publicas con un horizonte de un (1) afio, y por los Planes
Inmediatos con una duracién de hasta dos (2) afios.”

INSTITUTC DEL SEGURQ AGRARIO

La misma Ley, en su articulo 23 establece que: “Los Planes Operalivos Anuales
(POA) son la programacién de acciones de corto plazo de cada entidad publica”.
Asimismo se establece que: “el Plan Operativo Anual contemplara la estimacion de
tiempos de ejecucion, los recursos financieros necesarios, la designacién de
responsables, asi como las metas, resultados y acciones anuales”’.

ElI D.S. N° 3246 referido a las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Ope-
raciones en los Inc. e), f) y g) Art. 9 establece que: “Las entidades del sector publico
tienen las siguientes atribuciones: Formular, aprobar y remitir al Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas Publicas, su Plan Operativo Anual; Ejecutar, a través de las unida-
des organizacionales correspondientes, su Plan Operativo Anual; y Realizar el se-
guimiento periédico, a la ejecucion de su Plan Operativo Anual.

2. ANALISIS

En el marco de las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones y
las directrices de formulacion presupuestaria emitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, el Instituto del Seguro Agrario (INSA) ha elaborado su Plan
Operativo Anual correspondiente a la Gestion 2023, con participacion del personal
técnico de las tres (3) direcciones que conforman la estructura organizativa del INSA
que ha validado y consolidado los contenidos del POA-2023.

El INSA esta considerado en el Pilar 6 del Plan de Desarrollo Econémico Social
referido a la “Soberania productiva con diversificaciéon”, en su Meta 7: “Sistemas
universales de acceso a insumos, tecnologia, asistencia técnica y otros servicios de
apoyo a la produccion”, y en el Resultado 1: “Se ha logrado que al menos 50% de
unidades productivas accedan al Seguro Agrario en sus modalidades de seguro
catastroéfico y comercial”.

En cumplimiento al Art. 16 (Seguimiento a la Ejecucién del POA) del nuevo
Reglamento Especifico del Sistema de Programaciéon de Operaciones en el que
establece que “el Profesional de Planificacion del INSA, es responsable de generar
reportes periddicos de la ejecucion del POA donde se establezcan los avances
conseguidos respecto a los esperados para cada accién de corto plazo, de acuerdo a
los plazos, condiciones y especificaciones establecidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, a solicitud de otras instancias internas y/o externas, a
media gestion y a la conclusion de la gestion fiscal”.
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3. AREA DE INTERVENCION SEGURO AGRARIO “MINKA” GESTION 2023

"INSTITUTO DEL SEGURO AGRARIO
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DEPARTAMENTO  [N® DE MUNICIPIOS|IN® DE  GAIOC™S :
IDENTIFICADOS IDENTIFICADOS | [ !
BENI 1 I ll ks
CHUQUISACA 26 - i !
COCHABAMBA 32 1 ﬁ }
LA PAZ 69 B B L
ORURO 07 1 i !
PANDO 1 I
POTOST 37 g i i ot
SANTA CRUZ 13 1 ¥ 1 . e
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- W
TOTAL 210 3 . )
210 GAMs y 3 GAIOC:s identificados por el MPD-MDRyT
3.1 CARACTERISTICAS DEL SEGURO MINKA
JQuién administra? El Instituto del Seguro Agrario — INSA
Poblacion objetivo Agricultores de los GAM “s / GAIOC “s con actividad en Agricultura Familiar

OGNl G CR-EER B Alfalfa, arveja, avena, cebada, haba, frejol, maiz, papa, quinua, trigo,
miento yuca, aji y cebolla (13)

Eventos climaticos cubiertos  [elEll= EMIGCIEIo R inundacion y sequia (4)
Monto de indemnizacion Bs. 1.000.- por hectarea, perdida o severamente dafiada

A través de la organizacion comunitaria (Ayllu, Comunidad, Capitania) en

gheracon coordinacion estrecha con cada GAM / GAIOC

Costo para los agricultores Ninguno

* Ser productor agricola mayor de edad.

* Contar con Cédula de Identidad.

* Dedicarse a la produccién agricola de algln cultivo asegurable.
* Realizar su registro en coordinacién con su GAM / GAIOC.

Requisitos para los agricultores

Requisitos para l0s * Estar identificado como potencial beneficiario del seguro agrario.
GAM “s/GAIOC s * Suscribir un convenio interinstitucional con el INSA.
* Aportar con la prima de seguro.
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4. MUNICIPIOS PRODUCTORES DE TRIGO IDENTIFICADOS EN EL PROGRAMA

INSTTTUTD DEL SEGURG AGRARID

Culpina, San Lucas,
Villa Charcas, Padilla,
Tomina, Villa
Mojocoya, Villa »
Serrano. LI, O
Pocona, Totora,
Anzaldo, Capinota,
Aiquile y Tarata.

Cuatro Canadas, San
Julian, Pailon,
Okinawa Uno, San
Pedro, Fernandez
Alonso, Santa Rosa
del Sara, Cotoca, El
Puente y Charagua. ;
15 10 !

BARA DL HLMLH 5 BEL SEGUR
bt TRIGO BAMRARA AWRIETLA JE )

| CAMPANA INVIERNO || .. o

Brasil

4.1 CARACTERISTICAS DEL SEGURO AGRICOLA PARA EL CULTIVO DE TRIGO

Nombre Seguro Agricola para el cultivo de Trigo

Productores de trigo del altiplano, valles y llanos

Poblacion objetivo

Superficie asegurada campana de invierno 2023)

35.000 hectéreas para la gestion 2023 (campafa de verano 2022-2023 y

AT GEN T (e NI [T S Seq uTa, exceso de precipitacion, helada, granizada y vientos fuertes

90% ; 70% ; 40%

A través de una la aseguradora UNIBIENES S.A.
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5. MODIFICACIONES PRESUPUESTAREAS POA 2023

Durante el primer trimestre se realizd6 Modificaciones Presupuestarias
Interinstitucional de acuerdo al siguiente detalle:

» Primera Modificacion Presupuestaria Intrainstitucional por Bs. 16.021.762
con Resoluciéon Administrativa N° 01 solicitada por la Direccion Administrativa
Financiera en fecha 04 de enero de 2023.

> Segunda Modificacion Presupuestaria Intrainstitucional por Bs. 103.575,00.-
con Resolucion Administrativa N° 11: solicitada por la Direccién Administrativa
Financiera en fecha 13 de febrero de 2023.

> Tercera Modificacion Presupuestaria Intrainstitucional por Bs. 99.409,00.-
con Resolucién Administrativa N° 14: solicitada por la Direccién Administrativa
Financiera en fecha 08 de marzo de 2023.

» Cuarta Modificacién Presupuestaria Intrainstitucional por Bs. 1.493.725.-
con Resolucién Administrativa N° 19: solicitada por la Direccion Administrativa
Financiera en fecha 31 de marzo de 2023.

6. DESCRIPCI’(’)N DE LOS RESULTADOS LOGRADOS AL PRIMER TRIMESTRE
DE LA GESTION 2023

6.1 Accion de Corto Plazo (Objetivos de Gestion Especifico)

A continuacion se describen las seis (6) Acciones de Corto Plazo (Objetivos de
Gestion Especifico) Institucional y los principales quince (15) productos progra-
mados en base a las metas programadas:

A.1.- Continuar con la implementacion del Seguro Agrario Universal
Pachamama de tipo catastréfico para cubrir los medios de subsistencia
de productores de agricultura familiar en coordinacién con municipios
identificados como beneficiarios del seguro, en la gestion 2023.

Producto 1: Informacién del Registro Agricola Comunal (RAC) correspondiente
a la campafia agricola 2022-2023 con municipios beneficiarios del seguro
agrario de tipo catastréfico, gestionada y consolidada.

Al mes de Marzo como resultado de la revision y sistematizacion RAC, se han
registrado para la campafia 2022-2023(p): 122 municipios de 7 Departamentos,
4.762 comunidades, 121.895 productores y 189.407 hectareas en los trece (13)
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cultivos con cobertura, siendo la papa, el maiz y la cebada los principales producto
registrados. Se tiene previsto tener los datos finales del RAC en el mes de julio de la
presente gestion cuando se finalice el procesamiento de expedientes Verificacion y
Evaluacioén.

Producto 2: Proceso de verificacion y/o evaluacion de dafos correspondiente a
la campana agricola 2022-2023 en cultivos registrados reportados como
siniestrados, coordinado y ejecutado.

Al mes de Marzo: 1) se reportaron 855 avisos de siniestro en 6 departamentos, 75
Municipios/GAIOCs y 2.118 comunidades con una superficie afectada de 54.132
hectareas. Se elaboraron 11 reportes de siniestro en base a los reportes realizados
semanalmente por las Of regionales del INSA.

Producto 3: Dictamenes de Pago de Indemnizaciones emitidos campaiia
agricola 2022-2023

No se emitieron alun dictdmenes debido a que la entidad realiza la evaluacion de
siniestros en los municipios reportados, se realizara a partir de mayo.

Producto 4: Productores indemnizados campaia agricola 2022-2023

Los productos se obtendran a partir del mes de Julio de acuerdo a programacion del
POA 2023.

Se elabor6 el informe técnico y legal para gestionar ante el MDRyT los recursos de
transferencia del TGN para el pago de indemnizaciones correspondiente a la cam-
paha agricola 2022-2023.

Producto 5: Registro Agricola Comunal para la campafna agricola 2023-2024
con municipios beneficiarios del seguro agrario de tipo catastréfico,
gestionado.

Se tiene programado realizar actividades a partir del mes de octubre del afio en
Curso.

A.2.- Dar continuidad a la gestién de modalidades de seguro comercial
orientadas a proteger cultivos de productores agropecuarios, en la
gestion 2023.

Producto 6: Modalidades (estudios) de seguro comercial regionalizados
elaborados y aprobados. ‘

No se realiz6 la actividad programada del mes; los productos se obtendran a partir
del mes de mayo de acuerdo a programacién del POA 2023.
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Producto 7: Pdlizas revisadas y Textos Unicos de Seguro Agrario Comercial
aprobados

Se tiene programado realizar actividades a partir del mes de julio del afio en curso de
acuerdo al POA 2023.

Producto 8: Subsidio parcial a la prima del seguro agricola comercial
Componente Il del Programa Multisectorial de Fomento a la producciéon de
Trigo, implementado en el marco del DS 3919.

Al mes de marzo: 1) no se realizé ningun registro de productores beneficiarios del
subsidio de trigo. ;2) Se presento a la institucién Publica Desconcentrada Soberania
Alimentaria - IPDSA el informe INSA/DGE/CDGE/PLAN/INF/N°0003/23, de la situacion
actual del Componente Il “Seguro Agricola Comercial para el cultivo de Trigo”
realizando diferentes reuniones de coordinacién para ver la situaciéon del Programa y
poder ampliar para el cumplimiento de las metas planteadas ya que el Programa
tiene vigencia hasta la presente gestion.

A.3.- Gestionar modalidades de seguros especiales dirigidos a proteger la
produccidn agraria de productores agropecuarios, en la gestion 2023.

Producto 9: Modalidades de seguros especiales gestionados
Al mes de marzo se tiene en proceso con el seguro especial de Quinua.

A.4.- Articular con las ETAs acciones del seguro agrario para proteger la
produccion de productores agropecuarios, en la gestion 2023.

Producto 10: Recursos gestionados para la implementacion del Seguro Agrario
Catastrofico Campana Agricola 2022-2023.

Se realiz6 las gestiones solicitando la asignacion presupuestaria de recursos
adicionales a favor del INSA, en el marco de la Ley N° 144, para las indemnizaciones
a productores afectados por los diferentes eventos climaticos.

Producto 11: Implementacion de servicios climaticos en municipios
vulnerables con capacidad para generar prondsticos agroclimaticos y
recomendaciones para una mejora en la planificacion de la produccion
agricola.

A la fecha no se realiz6 esta actividad, se lo realizara en los siguientes meses, esto
debido a que se esta gestionando el funcionamiento de la Unidad de Gestiéon de
Riesgos que sera ejecutado por el INSA.
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A.5.- Desarrollar investigacion para la gestion de modalidades de seguro
agrario en beneficio de productores agropecuarios, en la gestion 2023.

Producto 12: Investigacion para la gestion de modalidades de seguro agrario
desarrollada

A la fecha no se cuenta con ninguna demanda de producto de seguro especial.

A.6.- Garantizar la institucionalidad para la gestién operativa del INSA a favor
de productores agrarios, en la gestion 2023.

Producto 13: Gestion institucional e interinstitucional para la Implementacion
Progresiva del SAUP realizado.

Al mes de marzo se elaboraron los siguientes informes:

a) Un informe INF/RPCF/INSA/DGE/UT/N°001/2022 de la rendicién de cuentas final de
la gestién 2022.

b) Se presenté a la institucion Publica Desconcentrada Soberania Alimentaria -
IPDSA el informe INSA/DGE/CDGE/PLAN/INF/N°0003/23, de la situacién actual del
Componente Il “Seguro Agricola Comercial para el cultivo de Trigo”

c) Se realizo el llenado de 3 matrices de informacion del INSA solicitada por la
Direccién General de Planificacion — MDRyT.

d) Cinco informes del Area de Transparencia i) Dos Informes de soporte técnico y
cableado.

e) Se realizaron 19 Resoluciones Administrativas, 47 informes legales y 134
contratos y convenio.

f) 388 comprobante C-31 elaborados
g) 99 procesos administrativos concluidos

h) Plan Anual de Contrataciones gestién 2023 elaborado, aprobado y publicado en el
SICOES.

A continuaciéon se describe el cuadro resumen de la ejecucion fisica y financiera
acuerdo al primer trimestre de la gestion 2023:
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INSTITUTO DEL SEGURG AGRARIO

7. CONCLUSIONES

De lo expuesto, las actividades programadas en el POA 2023 por el Instituto del
Seguro Agrario — INSA, han sido cumplidas adecuadamente de acuerdo a lo
programado para el primer trimestre en el POA 2023, siendo la ejecucion fisica de un
72% y la ejecucion financiera de un 100% (ejecucion fisica - financiera del primer
trimestre).

8. RECOMENDACIONES

Recomendar a las Direcciones del Instituto del Seguro Agrario — INSA ejecutar las
Operaciones / Tareas, los Productos y Subproductos, que tienen de acuerdo a lo
programado en el POA 2023.

Es cuanto informo para fines consiguientes.
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